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1. Historia
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Samase-arvot (1994)

« Ennen v. 1994 kaytettiin hollantilaisia ohjearvoja
suuntaa-antavasti

« Monikayttba osoittava ohjearvo = alittavia pitoisuuksia
pidetdaan vaarattomina ihmiselle ja ymparistélle. Alueen

maankaytolle ja maamassojen sijoittamiselle ei
rajoituksia.

« Maankayttdéa rajoittava raja-arvo = Ylittavat
pitoisuudet kertovat maaperan pilaantuneisuudesta ja
maankayttdéa on rajoittava niin, ettd haitta-aineet eivat
aiheuta vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

 Valissa olevat ovat lievasti pilaantuneita ja niihin
voidaan soveltaa haitta-ainepitoisuusrajoja
tapauskohtaisesti alueen kayttotarkoituksen mukaan.

« Kaytannossa:
* Ohjearvo = herkan maankaytoén vertailuarvo
» Raja-arvo = ei-herkan maankayton vertailuarvo
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A eSIOmi

¥ igthrit
Ymparistonsuojelsosasto

Saastuneet maa-alueet ja
niiden kasittely Suomessa

Saastuneiden maa-alueiden selvitys-
Jja kunnostusprojekti; loppuraportti

Haitta-aine

Metallit ja puolimetallit
Antimoni, Sb
Barium, Ba
Elohopea, Hg
Kadmium, Cd
Koboltti, Co
Kromi, Cr
Kupari, Cu

Lyijy, Pb
Molybdeeni, Mo
Nikkeli, Ni
Seleeni, Se
Sinkki, Zn
Arseeni, As
Vanadiini, V

Ohjearvo
maaperille
(mg/kg)

600
0,2
0,5
50
100
100
60

60
150

10
50

Raja-arvo
maaperidlle

(mg/kg)




2. Pima-Vna eli nykyinen kaytanto
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Pima-VnA (214/2007)

* (3 §) Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava

* jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus maaperassa
ylittaa taman asetuksen liitteessa saadetyn kynnysarvon.

* Alueilla, joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi,
arviointikynnyksena pidetaan taustapitoisuutta.

* (4 §) Maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jollei 2 §:ssa
tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu:

1) alueella, jota kdytetdaan teollisuus-, varasto- tai liikkennealueena taikka
muuna vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen
pitoisuus ylittaa saadetyn ylemman ohjearvon;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos yhden tai
useamman aineen pitoisuus ylittaa saadetyn alemman ohjearvon.
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Valtioneuvoston asetus (214/2007)

maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista

Annettu 1 pdivand maaliskuuta 2007

Valtioneuvoston paditoksen mukaisesti, joka on tehty ympéristdministerion
esittelystd, sdddetddn 4 pdivind helmikuuta 2000 annetun ymparistdnsuojelulain

(86/2000) 14 §:nn 1 momentin nojalla:

1§

Soveltamisala

Tdssd asetuksessa sdddetddn maape-
ran pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista.

Asetusta ei sovelleta vesiston pohja-
kerrostumien pilaantuneisuuden ja puh-
distustarpeen arviointiin.

2§
Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arviointi

Maaperin pilaantuneisuuden ja puh-
distustarpeen arvioinnin on perustuttava
arvioon maaperissd olevien haitallisten
aineiden aiheuttamasta vaarasta tai hai-
tasta terveydelle ja ympdristolle. Arvi-
oinnissa on otettava huomioon:

1) haitallisten aineiden pitoisuudet,
kokonaismédirat, ominaisuudet, sijainti
ja taustapitoisuudet maaperéssé; taus-
tapitoisuudella tarkoitetaan haitallisten
aineiden luontaisesti tavanomaisia pitoi-
suuksia maaperdssd tai sellaisia kohon-
neita pitoisuuksia, jotka esiintyvit pin-
tamaassa laajalla alueella pilaantuneeksi
epdillyn alueen ympéristissa;

2) pilaantuneeksi epaillyn alueen maa-
perié- ja pohjavesiolosuhteet sekd tekijt,
jotka vaikuttavat haitallisten aineiden
kulkeutumiseen ja levidmiseen alueella
ja sen ulkopuolella;

3) pilaantuneeksi epiillyn alueen ja
sen ympariston tai pohjaveden nykyinen
ja suunniteltu kdyttotarkoitus;

4) mahdollisuus haitallisille aineille
altistumiseen lyhyen ja pitkdn ajan ku-
luessa;

5) altistumisen seurauksena tervey-
delle ja ympdristdlle aiheutuvan haitan
vakavuus ja todenndkdisyys seka haital-
listen aineiden mahdolliset yhteisvaiku-
tukset,

6) kiytettivien tutkimustietojen ja
muiden ldhtétietojen sekd arviointime-
netelmien epdvarmuustekijat.

Olosuhteiden muuttuessa maaperan
pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tar-
vittaessa arvioitava uudestaan.

3§

Kynnysarvojen soveltaminen

Maaperan pilaantuneisuus ja puh-
distustarve on arvioitava, jos yhden tai
useamman haitallisen aineen pitoisuus
maaperissi ylittdd timan asetuksen liit-




Pima-VnA (214/2007)

Otteita:
 Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (otsikko)
 Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi (2 §, otsikko)

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on perustuttava... (2 §)
Olosuhteiden muuttuessa maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan. (2 §)

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava... (3 §)

Maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa on kaytettava apuna... (4 §)

Maaperan
pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen
arvioinnin on
perustuttava arvioon

Tulkinta ja kaytanto:

maaperassa olevien

- Ja —-sanan kaytto kertoo, etta asetus rinnastaa yksiselitteisesti pilaantuneisuuden ja haitallisten aineiden
puhdistustarpeen tarkoittavan samaa asiaa. aiheuttamasta vaarasta

- Eli: jos on pilaantuneisuutta, on my06s puhdistustarve ja toisinpadin: pilaantumattomalla tai haitasta terveydelle
kohteella ei ole puhdistustarvetta. ja ymparistolle.

- Riskinarvion osoittaessa, etta jos puhdistustarvetta ei ole, niin pima-paatosta ei ole
valttamatonta tehda.

- Talloin kohde ja sielta kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainesjatteet eivat ole
viranomaisvalvonnassa.

Ramboll 6



Mita "ja” —sanasta seuraa?

1. Kun kohdekohtainen riskinarvio (Pima-VnA, 2 §) osoittaa, etta
maapera on pilaantunut, se tarkoittaa yksiselitteisesti, etta silla on
myo&s puhdistustarve.

« On siis puhdistettava.
« Vaikka puhdistus ei olisi talla hetkella
tarpeen/mahdollista/jarkevaa, olisi kuitenkin puhdistettava.

esim. puhdistus ei olisi teknisesti mahdollista, vastuullista
toimijaa ei olisi olemassa tai rahoitus puuttuisi.

2. Toisaalta vaikka riskinarviointi osoittaisi, ettd maapera ei ole
pilaantunut, on kaivettu maa jatetta, kun kynnysarvo (tai AOA)
ylittyy.

« Kaivetun maa-aineksen jateluonne maaraytyy ohjearvojen
perusteella, ei riskinarvion perusteella

» Ilmeisesti eri ELY-keskuksilla on keskenaan erilaisia tulkintoja
milloin pima-pdaatds on tehtava tai voidaan tehda?
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Esimerkiksi kiinteistokaupoissa
maa usein puhdistetaan
alempaan ohjearvoon, jotta
kaikki maankaytto olisi
mahdollista mydhemmin tai
ostajalle ei siirtyisi myyjalle

kuuluvia vastuita.

- puhdistustavoitteena
kaytetdan usein ohjearvoja,
vaikka riskinarvioinnin mukaan
tavoite voisi olla jokin muu.




Kaivettujen maa-ainesten

jateluonne

- Jateluonne ei riipu siita, onko maapera pilaantunutta vai ei.

- Vallitsevan kaytannon mukaan maa-aineksen jateluonne
perustuu kynnysarvoon: kynnysarvon ylittyessa maa-
ainesjate on pilaantunutta ja alittuessa pilaantumatonta.

- Ei-ammattimaisille-pima-toimijoille tdma on aiheuttanut
ongelmia, koska on vaikea ymmartaa etta "kohde ei ole
pilaantunut eika puhdistustarvetta ole, mutta kaivetut
maa-ainekset ovatkin pilaantunutta maa-
ainesjatetta”.
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- Tallainen pilaantunut kaivettava maa-ainesjate ei ole
ymparisténsuojelulain mukaisessa viranomaisvalvonnassa,
(koska ei ole pima-paatdstd) eika esimerkiksi
jaanndspitoisuuksien mittaamisesta, valvonnasta tai
raportoinnista ole viranomaismaarayksia.

&

= e P e 4
-

e

- Jotkut vastaanottopaikat eivat ota pilaantuneita maa-
ainesjatteita vastaan ilman pima-paatosta.
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Ehdotus pohdi
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Ehdotus pohdittavaksi

[ Perusidea: pilaantuneisuus # puhdistustarve ]

PILAANTUNEISUUS JA KAIVETUN MAA-AINEKSEN JATELUONNE

» Pilaantuneisuus ja jateluonne maariteltaisiin kaikissa tapauksissa yleisen “raja-arvopitoisuuden” perusteella.

« Tdama "raja-arvopitoisuus” olisi yksiselitteinen, objektiivinen pitoisuus, joka ei riippuisi mm. kohteen
maankaytostd, sijainnista pohjavesialueella tai.

« Keskeista "raja-arvopitoisuuden” suuruuden maarittamisessa olisi se, mitkd maa-ainesjatteet halutaan
viranomaisvalvontaan.

* Maa-aineksen kaivamisen (kaivamattomuuden) syilla ei olisi vaikutusta.

PUHDISTUSTARVE

« Puhdistustarve maaritettdisiin edelleen nykyisella tavalla kohdekohtaisella riskinarvioinnilla.

« Kynnysarvon ylittyminen laukaisee riskinarvioinnin.

« Puhdistustarpeeseen vaikuttaisi mm. kohteen maankayttd, haitta-aineiden pitoisuudet, kokonaismaarat,
ominaisuudet, pohjavesialue jne.

« Puhdistustarpeen arvioinnissa otettaisiin kantaa myd6s puhdistuksen kiireellisyyteen.

» Puhdistustavoite maaritetdan riskinarvioinnilla.
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"Yleinen raja-arvo”

« “Raja-arvo” maaraisi aina ja yksiselitteisesti kaivetun maa-aineksen
pilaantuneisuuden ja jateluonteen

« "Raja-arvo” olisi kaivukohteesta riippumaton

* Nykyinen kaytantd on johtanut siihen, ettd kynnysarvo maarittaa
jateluonteen.

« "Raja-arvo” voisi olla eri aineilla:
* nykyisen kynnysarvon suuruinen tai
« alemman ohjearvon suuruinen tai
« kynnysarvon ja alemman ohjearvon valissa

« Ehka jotain tasmennyksia esimerkiksi erityisen haitallisten tai
kulkeutuvien aineiden kohdalla?

« "Raja-arvolla” varmistettaisiin kaivetun maa-ainesjatteen paatyminen
viranomaiskontrollin piiriin.
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Ehdotus yksinkertaistettuna
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Ylempi ohjearvo

Alempi ohjearvo

Kynnysarvo

> raja-arvo - Pilaantunut = kaivettu maa-aines, joka on jatetta

Esimerkki

puhdistus-
tavoitteesta

Puhdistustarve
(kaivamaton)

Jateluonne
(kaivettu)

Pilaantuneisuus
(kaivamaton)

Vaarallisen

jatteen raja-arvo

(Uusi)
“Raja-arvo”

- Viranomaisvalvonta

> raja-arvo - Pilaantunut maapera - riskiarviointi 2 puhdistustarve tai ei ole puhdistustarvetta



Ehdotuksen hyodyt

 Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
erottaminen toisistaan toisi muutoksen vain
siihen, etta kaikki “raja-arvopitoisuuden”
ylittdvat maa-ainekset saataisiin
viranomaisvalvontaan.

 Yksiselitteinen peruste luvitukseen kaikissa
tapauksissa
« Seka toiminnanharjoittajan ettd viranomaisen etu
» Kaikkia kaivettuja maa-aineksia kohdeltaisiin
koko maassa yhdenmukaisesti

» Muutos olisi todennakoisesti varsin pieni ja
toivottavasti helppo tehda.

» Toimintatapojen yhtenadistaminen toimisi
tehokkaasti tulevassa Lupa- ja
valvontavirastossa.

 Riskinarviointien kayttd todennakdisesti
lisdantyisi puhdistustarpeen maarittamisessa
- turhat kunnostukset vahenisivat.

» Ehdotus toisi taloudellista ennakoitavuutta
« Mm. maankdaytdn muutokset ja kiinteistékaupat.

» Pima-toiminta selkeytyisi ja ymmarrettavyys
lisaantyisi kaikkien sidosryhmien kannalta, kun
terminologia olisi yksiselitteista.

 Voisiko lisata ja edistaa
* kiertotaloutta?
» yleensa pimojen hyodynnettavyytta?
* maaperan puhdistusten kestavyytta?




Kysymyksia, kommentteja, kritiikkia,
kehuja - Kiitos!

Voisiko asiasta keskustella laajemmin ymparistohallintovetoisesti?

kimmo.jarvinen@ramboll.fi ja sanna.pyysing@ramboll.fi
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