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1. Historia
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• Ennen v. 1994 käytettiin hollantilaisia ohjearvoja 
suuntaa-antavasti

• Monikäyttöä osoittava ohjearvo ≈ alittavia pitoisuuksia 
pidetään vaarattomina ihmiselle ja ympäristölle. Alueen 
maankäytölle ja maamassojen sijoittamiselle ei 
rajoituksia.

• Maankäyttöä rajoittava raja-arvo ≈ Ylittävät 
pitoisuudet kertovat maaperän pilaantuneisuudesta ja 
maankäyttöä on rajoittava niin, että haitta-aineet eivät 
aiheuta vaaraa terveydelle tai ympäristölle.

• Välissä olevat ovat lievästi pilaantuneita ja niihin 
voidaan soveltaa haitta-ainepitoisuusrajoja 
tapauskohtaisesti alueen käyttötarkoituksen mukaan. 

• Käytännössä:
• Ohjearvo = herkän maankäytön vertailuarvo
• Raja-arvo = ei-herkän maankäytön vertailuarvo
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Samase-arvot (1994)
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2. Pima-Vna eli nykyinen käytäntö
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• (3 §) Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava

• jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus maaperässä 
ylittää tämän asetuksen liitteessä säädetyn kynnysarvon. 

• Alueilla, joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, 
arviointikynnyksenä pidetään taustapitoisuutta. 

• (4 §) Maaperää pidetään yleensä pilaantuneena, jollei 2 §:ssä 
tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu:

1) alueella, jota käytetään teollisuus-, varasto- tai liikennealueena taikka 
muuna vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen 
pitoisuus ylittää säädetyn ylemmän ohjearvon;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos yhden tai 
useamman aineen pitoisuus ylittää säädetyn alemman ohjearvon.
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Pima-VnA (214/2007)
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Otteita:
• Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (otsikko)
• Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi (2 §, otsikko)
• Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on perustuttava… (2 §)
• Olosuhteiden muuttuessa maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa 

arvioitava uudestaan. (2 §)
• Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava… (3 §)
• Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa on käytettävä apuna… (4 §)

Tulkinta ja käytäntö:

→ Ja –sanan käyttö kertoo, että asetus rinnastaa yksiselitteisesti pilaantuneisuuden ja 
puhdistustarpeen tarkoittavan samaa asiaa.

→ Eli: jos on pilaantuneisuutta, on myös puhdistustarve ja toisinpäin: pilaantumattomalla 
kohteella ei ole puhdistustarvetta.

→ Riskinarvion osoittaessa, että jos puhdistustarvetta ei ole, niin pima-päätöstä ei ole 
välttämätöntä tehdä. 

→ Tällöin kohde ja sieltä kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainesjätteet eivät ole 
viranomaisvalvonnassa.
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Pima-VnA (214/2007)

Maaperän 
pilaantuneisuuden ja 

puhdistustarpeen 
arvioinnin on 

perustuttava arvioon 
maaperässä olevien 
haitallisten aineiden 

aiheuttamasta vaarasta 
tai haitasta terveydelle 

ja ympäristölle.
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1. Kun kohdekohtainen riskinarvio (Pima-VnA, 2 §) osoittaa, että 
maaperä on pilaantunut, se tarkoittaa yksiselitteisesti, että sillä on 
myös puhdistustarve.
• On siis puhdistettava.
• Vaikka puhdistus ei olisi tällä hetkellä 

tarpeen/mahdollista/järkevää, olisi kuitenkin puhdistettava.              
• esim. puhdistus ei olisi teknisesti mahdollista, vastuullista

• toimijaa ei olisi olemassa tai rahoitus puuttuisi. 

2. Toisaalta vaikka riskinarviointi osoittaisi, että maaperä ei ole 
pilaantunut, on kaivettu maa jätettä, kun kynnysarvo (tai AOA) 
ylittyy.
• Kaivetun maa-aineksen jäteluonne määräytyy ohjearvojen 

perusteella, ei riskinarvion perusteella 
• Ilmeisesti eri ELY-keskuksilla on keskenään erilaisia tulkintoja 

milloin pima-päätös on tehtävä tai voidaan tehdä?
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Mitä ”ja” –sanasta seuraa?

Esimerkiksi kiinteistökaupoissa 
maa usein puhdistetaan 

alempaan ohjearvoon, jotta 
kaikki maankäyttö olisi 

mahdollista myöhemmin tai 
ostajalle ei siirtyisi myyjälle 

kuuluvia vastuita. 

→ puhdistustavoitteena 
käytetään usein ohjearvoja, 

vaikka riskinarvioinnin mukaan 
tavoite voisi olla jokin muu.
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Kaivettujen maa-ainesten 
jäteluonne

- Jäteluonne ei riipu siitä, onko maaperä pilaantunutta vai ei. 

- Vallitsevan käytännön mukaan maa-aineksen jäteluonne 
perustuu kynnysarvoon: kynnysarvon ylittyessä maa-
ainesjäte on pilaantunutta ja alittuessa pilaantumatonta. 

- Ei-ammattimaisille-pima-toimijoille tämä on aiheuttanut 
ongelmia, koska on vaikea ymmärtää että ”kohde ei ole 
pilaantunut eikä puhdistustarvetta ole, mutta kaivetut 
maa-ainekset ovatkin pilaantunutta maa-
ainesjätettä”. 

- Tällainen pilaantunut kaivettava maa-ainesjäte ei ole 
ympäristönsuojelulain mukaisessa viranomaisvalvonnassa, 
(koska ei ole pima-päätöstä) eikä esimerkiksi 
jäännöspitoisuuksien mittaamisesta, valvonnasta tai 
raportoinnista ole viranomaismääräyksiä. 

- Jotkut vastaanottopaikat eivät ota pilaantuneita maa-
ainesjätteitä vastaan ilman pima-päätöstä.



Ramboll 9

3. Ehdotus pohdittavaksi



Ramboll

Perusidea:  pilaantuneisuus ≠ puhdistustarve

PILAANTUNEISUUS JA KAIVETUN MAA-AINEKSEN JÄTELUONNE
• Pilaantuneisuus ja jäteluonne määriteltäisiin kaikissa tapauksissa yleisen ”raja-arvopitoisuuden” perusteella. 
• Tämä ”raja-arvopitoisuus” olisi yksiselitteinen, objektiivinen pitoisuus, joka ei riippuisi mm. kohteen 

maankäytöstä, sijainnista pohjavesialueella tai. 
• Keskeistä ”raja-arvopitoisuuden” suuruuden määrittämisessä olisi se, mitkä maa-ainesjätteet halutaan 

viranomaisvalvontaan. 
• Maa-aineksen kaivamisen (kaivamattomuuden)  syillä ei olisi vaikutusta.

PUHDISTUSTARVE
• Puhdistustarve määritettäisiin edelleen nykyisellä tavalla kohdekohtaisella riskinarvioinnilla. 
• Kynnysarvon ylittyminen laukaisee riskinarvioinnin.
• Puhdistustarpeeseen vaikuttaisi mm. kohteen maankäyttö, haitta-aineiden pitoisuudet, kokonaismäärät, 

ominaisuudet, pohjavesialue jne.
• Puhdistustarpeen arvioinnissa otettaisiin kantaa myös puhdistuksen kiireellisyyteen. 
• Puhdistustavoite määritetään riskinarvioinnilla.
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Ehdotus pohdittavaksi
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”Yleinen raja-arvo”

• ”Raja-arvo” määräisi aina ja yksiselitteisesti kaivetun maa-aineksen 
pilaantuneisuuden ja jäteluonteen

• ”Raja-arvo” olisi kaivukohteesta riippumaton 

• Nykyinen käytäntö on johtanut siihen, että kynnysarvo määrittää 
jäteluonteen.

• ”Raja-arvo” voisi olla eri aineilla:

• nykyisen kynnysarvon suuruinen tai 

• alemman ohjearvon suuruinen tai

• kynnysarvon ja alemman ohjearvon välissä 

• Ehkä jotain täsmennyksiä esimerkiksi erityisen haitallisten tai 
kulkeutuvien aineiden kohdalla? 

• ”Raja-arvolla” varmistettaisiin kaivetun maa-ainesjätteen päätyminen 
viranomaiskontrollin piiriin.
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Ylempi ohjearvo

Alempi ohjearvo

(Uusi)
”Raja-arvo”   → Viranomaisvalvonta

Vaarallisen 
jätteen raja-arvo

Pilaantuneisuus
(kaivamaton)

Puhdistustarve
(kaivamaton)

Jäteluonne
(kaivettu)

Ehdotus yksinkertaistettuna

Kynnysarvo

Esimerkki
puhdistus-
tavoitteesta

> raja-arvo → Pilaantunut = kaivettu maa-aines, joka on jätettä
➢ raja-arvo → Pilaantunut maaperä → riskiarviointi → puhdistustarve tai ei ole puhdistustarvetta
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• Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
erottaminen toisistaan toisi muutoksen vain 
siihen, että kaikki ”raja-arvopitoisuuden” 
ylittävät maa-ainekset saataisiin 
viranomaisvalvontaan. 

• Yksiselitteinen peruste luvitukseen kaikissa 
tapauksissa
• Sekä toiminnanharjoittajan että viranomaisen etu
• Kaikkia kaivettuja maa-aineksia kohdeltaisiin 

koko maassa yhdenmukaisesti

• Muutos olisi todennäköisesti varsin pieni ja 
toivottavasti helppo tehdä.

• Toimintatapojen yhtenäistäminen toimisi 
tehokkaasti tulevassa Lupa- ja 
valvontavirastossa.
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Ehdotuksen hyödyt

• Riskinarviointien käyttö todennäköisesti 
lisääntyisi puhdistustarpeen määrittämisessä
→ turhat kunnostukset vähenisivät. 

• Ehdotus toisi taloudellista ennakoitavuutta 
• Mm. maankäytön muutokset ja kiinteistökaupat.

• Pima-toiminta selkeytyisi  ja ymmärrettävyys 
lisääntyisi kaikkien sidosryhmien kannalta, kun 
terminologia olisi yksiselitteistä.

• Voisiko lisätä ja edistää 
• kiertotaloutta?
• yleensä pimojen hyödynnettävyyttä?
• maaperän puhdistusten kestävyyttä?
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Kysymyksiä, kommentteja, kritiikkiä, 
kehuja - Kiitos!

Voisiko asiasta keskustella laajemmin ympäristöhallintovetoisesti?  

kimmo.jarvinen@ramboll.fi ja sanna.pyysing@ramboll.fi
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